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Industriradet anmodede mred skrivelse af 12. september 1989 in-
denrigsministeren om en vurdering af det kommunale engagement 1
Tarco A/S. Pa denne bacgrund anmodede Indenrigsministeriet med
skrivelse af 9. november 1989 Tarco A&/S om en udtalelse til In-
dustrirédets skrivelse. Ministeriet udbad sig samtidiag en rzkke
konkrete oplysninger vedrerende aktion@rkredsen, koncernens

aktiviteter samt hjemmelsgrundlaget for Tarco's aktiviteter.

Tarco A/S har ved skrivelse af 11. juni 1990 fremsendt en udta-
lelse i sagen.

Tarco A/S har endvidere fremsendt virksomhedens arsberetning og
arsreanskab for 1988 og 12989, en oversigt over Tarcoc-koncernens
aktiviteter oc et notat af 22. marts 12990 om det historiske

grundlag for etableringen af Tjzrekompagniet/Tarco A&/S.

bf aktionazrfortegnelsen pr. 31. december 1969 fremadr, at akti-
onzrkredsen 1 Tarco A/S udgwres af 85 kommuner og 3 amtskommu-
ner. Herudover har Kommunernes Landsforening, Kommunernes gen-
sidige Forsikringsselskab, Komrmunernes Pensionsforsikring Ak-

tieselskab, Aktieselskabet Strandvejs-Gasvarket og Lenrodtager-

nes Dyrtidsfond aktier i selskabet.
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For s& vidt ancdr udviklingen 1 selskabets aktiviteter, har
Tarco A/S henvist til det medsendte notat af 22. marts 1990.

Heraf fremgar bl.a. felgende:

"ps et repr&sentantskabsmmde i Kulkontoret den 9. maj 1919
dreftedes spergsmélet om gasverkernes biprodukter. Med hensyn
til tjere blev felgende resolution vedtaget:

n"gydvalget bemyndiges til at leje et Areal af Nyborg Kommu-
ne til Tj=zre-Oplag o9 igvrigt at ordne Salget af Over-
skudstjare. Reprasentantskabet vil intet have imod, at et
Selskab til Udnyttelse af Gasvaerkernes Biprodukter bliver
en Rombination af kommunal og privat Drift, naar Kommuner-
nes overvejende Andel heri sikres, men hver enkelt Rommune
maa selv afgere, om den vil vare Deltager”.

pen 10. juli 1919 afholdtes et mede i Nyborg, hvor alle kommu-
ner var reprasenterede, 0Og man enedes or etableringen af "Dan-
ske Gasvarkers Tjare Kompaani, Aktieselskab". Stiftelsen fandt
sted den 22. juli 1919, o9 aktiefordelingen var:

kommunerne 101.000 kr.
5 kommunale bestvrelsesmedlemmer 2.560 -
Privat (firma K.W. Nielsen) 9¢ .500 -

I alt 200.000 Kkr.

At bestyrelsesmedlemmerne var aktionzrer skyldtes et krav i den
da ageldende aktieselskabslov.

Selskabets formdl blev fastlagt i vedtzgterne som felger:
ngelskabet er stiftet med det Formaal at udnytte Gasver-
kernes Biprcdukter, handle med de fremstillede varer o9

ipvriat drive Fabrikation og Handel efter Bestyrelsens Be-
stemmelse”.

I 1934 pabegyndtes fabrikation af frugttra-karbolineum.

I 1936 etahleredes en vejmaterialefabrik i Nerre-Raby, og sel-
skabets ferste leverancer gik til Assens amt .

T 1937 vedtog man, at 2 bestyrelsesmedlemmer fremover skal ud-
peges af Kobstadsforeningen. Formalet var en nzrmere tilknyt-
ning til denne forening.

I 1937 oprettedes en entreprengrafdeling med det form&l at for-
sterke mulighederne for anvendelsen af tjzre til vejformal.

I 1948 pabegyndtes en produktion af ukrudtsbekampelsesmiddel.

I 1950 dreftedes 1 forbindelse med forslag om en ny vejmateria-
lefabrik i Nyborg det principielle sperasmal om, hvorvidt sel-



skabet skulle fortsaztte en virksomhed med fabrikation af ikke-
tjereforbrugende produkter 0g en dermed sammenhgrende entrepre-
ngrvirksomhed, og "der var enighed om, at Tjerekompagniet i vi-
dest mulig udstrzkning skal hjzlpe gasvarkerne af med deres r&-
tjere, og at man ber fortsstte med en virksomhed, som b&de tje-
ner kommunernes interesser, og som er rentabel",

I 1965 &ndredes formalsparagraffen i selskabets vedtegter til
at vere:

Selskabets formidl er at udnytte gasvarkernes biprodukter,
handle med de fremstillede varer og i evrigt drive fabri-
kation og handel samt entreprensrvirksomhed m.v. efter be-
styrelsens bestemmelse. )
I 1970 blev vedtzgterne andret sdledes, at Kommunernes Lands-
forening overtoq Kabstadsforeningens ret til 2 bestyrelsespo-
ster.

I 1970 foreslog selskabet, at der blev etableret en felleskom-
munal virksomhed indenfor forureningsbeksmpelse, idet man for-
udsa store fremtidige problemer med at bortskaffe olie- og ke-
mikalieaffald. Sagen forhandledes med Rommunernes Landsforenina
og med Forureningsré&det, som spurgte, om Tj#rekompagniet ville
indgd i et samarbeijde om oprettelsen af en virksomhed til uska-
deligaerelse af olie- og kemikaliespild. Svaret var bekraften-
de, og i 1971 oprettedes KOMMUNEKEMI A/S mwed K1, Kebenhavn Og
Frederiksberg kommuner samt Tjerekompagniet som aktionarer.
KOMMUNEKEMI blev i starten samdrevet med Tjerekompagniet (fzl-
les direktion og administration m.V.).

I 1971 etablerede Tjerekompagniet en vejmaterialefabrik i Jyl-
land (Kongensbro) med tilhsrende entreprenorafdeling. Den kon-
kurrencesituation, som selskabet derved skahte, ferte til et
udvidet samarbejde med Vejdirektoratet, som direkte opfordrede
selskabet til ogs& at give tilbud péd vejarbejde p& Sjzlland.

I 1971 etablerede Tjezrekompagniet en vejmaterialefabrik 3
Sjezlland (Roskilde) med tilherende entreprenerafdeling.

I 1973-74 optog selskabet forseg med fremstilling af isolerede
fjernvarmerer. De danske fjernvarmenet led under korrosionspro-
blemer, og Bruun og Serensen efterlyste nye produkttyper.

I 1974 producerede Tjerekompagniet et nyudviklet produkt til
isolering og korrosionsbeskyttelse af fjernvarmerer p& basis af
et bituminest materiale.

I 1974 péabegyndtes nedknusning af danske sten til vejmateria-
ler. Formédlet var at @de beskzftigelsen og at spare valuta.

I 1974 pébegyndte selskabet en forsegsproduktion af elektrode-
beg til levering til Norge oo Sverige.

I 1977 pébegyndtes en produkticn af przisolerede fjernvarmeror
med Korrosionsbeskyttelse, idet man havde konstateret et stort
behov for fjernvarmeror til distribution af kraftvarme.




I 1977 rapporteredes, at ravarer til tjazrefabrikken kommer dels
fra Danmark og dels fra udlandet, medens 70% af fabrikkens pro-
dukter nu salges til export.

I 1977 kebte selskabet det hidtidige ESSO-tanklager pé& Avernak-
ke 1 Nyborg, hvor man gennem lengere tid havde lejet tankkapa-
citet til ré&tjzre hhv. fardigvarer. Den coverskydende tankkapa-
citet seotes udlejet, ligdesom man besluttede at pébegynde en
handel med olie til offentlige og private kunder, og derved ud-
nytte tankkapaciteten.

I 1978 rapporteredes om stigende salg af kreosotolie til trzim-
przanering samt om stor export af elektrodebeg.

I 1979 rapporteredes, at oliehandelen forleber roligt, og at
man tilstrazber et samarbejde med Kommunernes Kulkontor', der og-
s& handler med olie.

I 1979 etableredes en fjernvarmererfabrik i1 Fredericia. R@rene
herfra var anderledes, end de i Nyborg producerede, idet man
anvendte polyurethanskum som varmeisoleringsmiddel og en tat
plastkappe som korrosionsbeskyttelse. Denne konstruktion var
billigere end den bitumenisolerede type, og til mange formal
var den fuldt god. Da der var et stort marked for de nye ror i
Tyskland, oprettedes et tysk registreret salgsselskab med kon-
tor i Harrislee ved Flensburg (100% ejet datterselskab).

I 1980 pabegyndtes 1 samarbejde med vejdirektoratet genbrug af
opbrudte vejmaterialer, og fabrikkerne blev omhygget hertil.

I 1980 udferte Tjzrekompagniet store anlxosarbejder med fjern-
varmeledninger i Holland. Dette forte med sig videre arbejdsop-
gaver og leverancer af fjernvarmerer i Holland i arene frem-
over.

I 1980 opheorte produktionen af dansk ratjsre. Alle leverancer
af ratjere sker herefter fra udlandet.

I 1981 pabegyndte selskabet coating (korrosionsbeskyttelse) af
gasrgr til det regionale naturgasnet.

I 1981 padbegyndtes en produktion af tjesrelak til ccating (kor-
rosionsbeskyttelse) af s@ledninger til olie/naturgas.

I 1981 leverede selskabet brandselsolie og brandselstjzre til
stadig flere fjernvarmevarker.

I 1982 pabegyndtes en produktion af Marinemastic til danske og
norske olie/gasledninger i Nordseen.

I 1982 stiftedes - ud fra en beslutning om spredning af Tjzre-
kompagniets aktiviteter bl.a. til energisektoren - et nyt sel-
skab FLONILCAN GAS DIVISION A/S. Det nye selskab ejedes med 50%
af Tjerekompagniet og 50% af Aage V. Kjers Maskinfabrik A/S og
skulle producere mdle- og reguleringsudstyr til gasselskaberne.

I 1983 pabegyndtes driften pd et nyt tjaredestillationsanleqg,
som var opfort p& Avernakke i direkte tilslutning til tanklage-
ret.
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I 1983 blev det pad generalforsamlingen fremhzvet, at selskabet
tilstrzbte nye aktiviteter, som skabte nye arbejdspladser oq
gav et rimeligt afkast.

I 1984 pédbegyndte tjzrefabrikken leverancer af flydende beqg
pr. skib til aluminiumsva&rker i Norge.

I 1984 pébegyndte man oparbejdning af elektroovnsslagger fra
Det danske Stalvalsevark til skerver til vejmaterialer. Dette
genbrugsproijekt, som gennemfortes i nart samarbejde med Vejdi-
rektoratet, opnaede tilskud fra Miljsstyrelsen.

I 1984 pébegyndte man pé& rerfabrikken en produktion af gule
plastrer til naturgas-fordelingsnettet.

I 1985 begyndte selskabet som radgivende virksomhed at yde
know-how til opferelse af et tjezredestillationsanl®zg i Brasili-
en.

I 1986 solgte selskabet sin sidste aktiepost i KOMMUNEKEMI.

I 1986 skiftede selskabet navn fra Danske Gasvarkers Tjsre Kom-
pagni Aktieselskab til TARCO A/S.

I 1986 tog man et selvkearende asfaltgenbrugsanlzg i drift.

I 1987 udskilte selskabet sin kemidivision (Avernakke-anlagget)
i et selvstendigt aktieselskab TARCONCED A/S, hvori TARCG BA/S
indgik i1 et nyt 50/50% ejerskab sammen med KOPPERS CCHMPANY INC:

I 1988 zndredes TARCO's struktur til en koncernvirksomhed, hvor
de producerende enheder bklev udskilt til 100% ejede dattersel-
skaher, nemlig:

TARCO VEJ B&/S,
TARCO ENERGI A/S og
TARCO ENTREPRISE A/S.

Cmstruktureringen ferte med sig, at formalsparagraffen i ved-
tezgterne blev &ndret til at vere:

Selskabets formdl er direkte eller gennem datterselskaber
at drive handel, fabrikation, projektering og entreprener—
virksomhed m.v. i Danmark og udlandet. Selskabet kan end-
videre foretage investering i anden virksomhed efter be-
styrelsens bestemmelse.

I 1988 engagerede TARCO A/S sig i 2 nye selskaber indenfor mil-
jesektoren, nemlig

K.K. Miljeteknik A/S, som ejes sammen med Kommunekemi A/S, Mon-
bera & Thorsen A/S, Ove Arkil A/S, Dan-
fraact A/S m.fl. og

wWatergroup a/s, som ejes sammen med Lenmodtagernes Dyrtidsfond,
Sparekassen SDS og Terra Nordic A/S.
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I 1988 etablerede TARCO ENERGI A/S et salgsselskab i Enagland
(100% ejet datterselskab).

I 1989 udgjorde exportandelen for koncernen 44% af omsatnin-
gen."

Det fremgdr endvidere af notatet, at der har veret felgende ud-
vikling i Tjarekompagniets/Tarcos aktiekapital:

"Ved stiftelsen i 1919 var aktiekapitalen 200.000 kr. og med
bemyndigelse til bestyrelsen til at udvide aktiekapitalen ind-
til 400.000 kr. Af de 200.000 kr. aktier ejede kommunerne
101.000 kr., og de kommunale bestyrelsesmedlemmer personligt
2.500 kr. og en privat aktionzr 96.500 kr.

I 1927 tilbagekebte selskabet den private aktiepost pa 96.500
kr. oo senest i 1965 tilbagekebte man de i sin tid udstedte
personlige aktier til bhestyrelsesmedlemrer. Herefter tilhsrer
alle aktier danske primer- eller amtskormuner eller kommunale
institutioner. Udover denne kreds indtréddte dog i 1981 Lenmod-
tagernes Dyrtidsfond som aktionazr i selskabet.

Den oprindelige aktiekapital udvidedes lebende og var

i 1950 kr. 229.500
i 1960 kr. 424.000
i 1970 kr. 1.239.000
i 1980 kr. 5.216.000.

I 1981 udstedtes for kr. 17.721.000 fondsaktier, og i evrigt
fortsatte den lehende udvidelse af aktiekapitalen, som séledes
var

pr. 31.12.81 kr. 33.314.500
pr. 31.12.82 kr. 35.929.500
pr. 31.12.83 kr. 37.821.500
pr. 31.12.84 kr. 40.13€.500
pr. 31.12.85 kr. 41.668.000
pr. 31.12.86 kr. 53.771.500
pr. 31.12.87 kr. 61.959.000
pr. 31.12.88 kr. 67.156.000
pr. 31.12.89 kr. 73.367.500.

Pr. dato 22.03.90 bestar denne aktiekapital pd kr. 73.367.500
vandret."

Vedrerende selskabets kapital, drift og ejerskab har Tarco i
skrivelsen af 11. juni 1990 bl.a. oplyst, at:

"Selskabet har gradvis udviklet sig ud fra sit oprindelige for-
mdl. Iszr i perioden fra 1980 har selskabet ekspanderet pa for-
skellige mader.

Fra 1980, hvor aktiekapital androg 5.907.000, er den vokset til
73.367.500 pr. 31.12.89, dels ved fondsaktier i 1981 og dels
ved aktietegning.



Le aktionazrer, som var medejere fra for 1981, har siden haft en
drlig forrentning af deres aktier pad 28-48% af deres indskudte
kapital, hvilket mé siges at vare en s&rdeles gunstig forrent-
ning.

Aktionzrerne har hvert &r kunnet have udbytte uden klausul om
at tegne nye aktier, men TARCO A/S har naturligvis som andre
selskaber appelleret til sine aktionzrer om at tegne nye akti-
er, hvilket mange aktionazrer da ogsa har gjort.

Fra 1988 har det nominelle udbytte andraget 12%, og da nye ak-
tier er tegnet til kurs 105, har forrentningen af nye aktier
svaret til en markedsrente samtidig med, at selskabets egenka-
pital er vokset fra 37.362.000 i 1980 til 151.259.000 i 1989,

Den til enhver tid varende bestyrelse har stedse fastholdt, at
selskabet skulle fungere pé fuldt normal vis som et almindeligt
aktieselskab i konkurrence med andre firmaer og selskaber (det
vere sig virksomheder som er privatejede, fondsejede, bersnote-
rede, institutionelt ejede eller en blanding af navnte typer).

Det har medfert, at TARCO A/S anvender salgs- og betalingsbhe-
tingelser, som er normale for de brancher, man har haft bero-
ring med, ligesom len- og arbeijdsforhold ogsd altid har varet i
overensstemmelse med konkurrenternes.

Selskabet har naturligvis veret underlagt de for aktieselskaber
almindelige regler for betaling af skatter og afgifter, ligesom
selskabet i lighed med andre selskaber har varet berettiget til
at ansege om de tilskudsordninger til produktudvikling o.lign.,
som har veret stillet til raddiched for dansk erhvervsliv.

Aktionzrerne (kommunerne) har ikke pé& nogen made ydet subsidier
eller andre former for tilskud til selskabet i form af billige
lejemdl o.lign.

Sammenfattende kan det konkluderes, at selskabet ejere (aktio-

narer) ikke pa nogen made har tilfert selskabet penge, der kan

karakteriseres som subsidier. Tvertimod méd det anfeores, at kom-
munerne har fdet en ganske pzn forrentning af deres penge sam-

tidig med, at deres aktier er steget i verdi, skabt i ligever-

dig konkurrence.

Det er korrekt, at selskabets rorafdeling i 1988 havde et util-
fredsstillende resultat, som selskabets e@verste ledelse og be-
styrelse ogsd straks greb ind over for ved internt at lese pro-
blemerne, idet TARCO A/S pad ingen mdde lagde pres pd sine akti-
onazrer om at indskyde ny kapital.

Det har selskabet naturligvis heller ingen mulighed for, idet
selskabets aktionazrer pad lige fod med andre selskabers aktiona-
rer selv bestemmer, om de vil udvide deres aktieinteresser i
selskabet.”

Af en oversigt over Tarco-koncernen, som Tarco A/S har medsendt
skrivelsen af 11. juni 1990, fremgar det, at de enkelte selska-

ber har felgende opgaver:
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"TARCO VEJ A/S er et af Danmarks ferende vejbygningsfirmaer.
Gennem mere end 50 ar har TARCO arbejdet med fremstilling af
vejmaterialer og vejbyaning. Med den ekspertise, som selskabet
har opndet, er man i stand til at lese alle former for vejbyg-
ningsopgaver - lige fra nyanleg, vedligeholdelses og overflade-
behandling til fremstilling af specialprodukter. Endvidere for-
skes der til stadighed i nye materialer og arbejdsmetoder.

P& TARCO VEJs anlag fremstilles produkter som f.eks. Stélfalt,
ABS, skarvemastik, stebeasfalt, Marine-mastic til offshore-
branchen samt en rakke andre specialprodukter.

TARCO Vej er landsdzkkende med afdelinger i Jylland, pd Fyn og
pd Sijzlland, og med sit semi-mobile anlag kan selskabet i
pvrigt placere produktionsfaciliteter tat ved enhver sterre ar-
bejdsplads.”

"TARCO ENTREPRISE A/S er specialister i anlag og etablering af
rorsystemer - hvad enten det drejer sig om rer til fjernvarme,
olie, gas eller vand.

Selskabet deltager, i samarbejde med kunder - og deres ingenie-
rer - 1 total-, hoved- og fagentrepriser. Opgaverne strakker
sig fra nyanlzg til reparation, renovering og vedligeholdelse.
TARCO ENTREPRISE har stor erfaring og specialviden om gennemfe-
relse af oprensningsopgaver af olie- og kemikalieforurenede
grunde f.eks. tjzreforurenede gasvarksgrunce.

TARCO ENTREPRISE leser alle former for jordarbejde. bMed afde-
linger i Vejle, Esbjerg, Herning og Nyborg kan selskabet yde
landsdakkende service. I forbindelse med sterre projekter eta-
blerer selskabet ad hoc-afdelincer p& stedet.

TARCO ENTREPRISEs know-how og arbejdskraft er efterspurgt i séa-
vel ind- som udland."”

"TARCO ENERGI A/S herer til blandt Europas betydende rerfabrik-
ker. Bovedparten af produktionen er fjernvarreresr - eller ret-
tere fjernvarmerersystemer. Selskabet markedsfeorer komplette,
moderne og driftsikre fjernvarmereorsystemer i sé&vel ind- som
udland.

TARCO ENERGI har tillige en omfattende produktion af plastrer
til gas, olie og vand.

TARCC ENERGI har afdelinger i Vesttyskland og England samt for-
handlere i Norae, Sverige, Holland og Italien, og flere er péa
vej. Overalt finder man TARCO rer - Grenland og Island som det
nordligste og Saudi-Arabien og Syrien som det sydligste."

"TARCONOKD A/S ejes med 50% af TARCO A/S og 50% af Koppers In-
dustries Inc., USA,.

TARCONORD producerer begprodukter, tjzreolieprodukter samt en
rzkke specialprodukter.

TARCONORDs avancerede destillationsanlay, som er det eneste i
Nordeuropa, har en Aarlig kapacitet p& ca. 175.000 tons ratja-
re. P& anlagget produceres ca. 40 forskellige produkter, hvoraf
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hovedparten afszttes til aluminiumsindustrien. Andre produkter
anvendes til korrosionsbeskyttelse, impraagnering, dek og som
réastof for videre forarbejdning i den kemiske industri.

TARCONORDs produkter er anerkencte og veardsatte verden over.
99% af produktionen gér til export.

TARCONORD er medejer af et tjzredestillationsanlzqg i BRrasilien
- Carboderivados S.A. - og af selskabet TAR TECH INTERNATIONAL
A/S, som designer og copferer anlzo til carbonprodukter.”

"FLONIDAN GAS DIVISION A/S ejes med 50% af TAPCC A/S og 50% af
A.V.K.-Holding A/S.

FLONIDAN GAS DIVISION s&lger avanceret male- og reéguleringsud-
styr til gas og vand samt sm& kraftvarmevarker til svemmehal-
ler, industrien og andre steder, hvor der er et kontinuerligt
behov for energi.

Aftagerne af FLONIDAN GAS DIVISIONs maleudstyr/stationer er
gasselskaberne og industrien. Selskabets expertise - hvad enten
det drejer sig om radgivning, produktion montering eller servi-
ce - er efterspurgt af bédde danske og udenlandske gasselska-
ber . Selskabet har et datterselskab, FLONIDAN ENERGI AB, 1 Sve-
rige."

"K.K. Miljeteknik A/S beskaftiger sig med rensninog af alle ty-
per forurenet jord pa centrale anl®g med stor kapacitet, med
slutdeponering af den rensede jord samt med rydning af tidlige-
re lossepladser, nedlacte tankstationer og sterre industrigrun-
de, f.eks. gasvarker.

Selskabet rader over behandlingsanlag i Redby, og yderligere
anlag etableres i Legster og pad Klintholm ved Nyborg. Fuldt ud-
byaget vil disse anlag kunne rense enhver form for forurenet
jord.

TARCG A/S ejer dette selskab sammen med en rakke ferende danske
virksomheder, herihlandt Kommunekemi a/s oa Monbera & Thorsen
p.\/ S L] "

"Wateraroup a/s beskzftiger sig med udvikling og fremstilling
af modulanleqg til fjernelse af kvelstof og fosfor fra spilde-
vand samt projektering og salg af komplette anle#g til en sadan
behandling.

TARCO A/S ejer dette selskab sammen med andre danske virksom-
heder og investorer."

Det fremgdr endvidere af notatet af 22. marts 1890, at
koncernens oms#tning i 1988 skensmessigt kan opdeles ©pa

felgende made:

Danske kommuner og amtskommuner 27%
den danske stat 9%
andre danske, offentlige institutioner og lign. 9%
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andre danske forretningsforbindelser 14%
offentlige institutioner og lign. indenfor EF 14%
exportomsatning i evriat 278"

Endelig har Tarco A/S i skrivelsen af 11. juni 1990 vedreorende
Indenrigsministeriets spargsm&l om hjemmelsgrundlaget for det
kommunale engagement i Tarco-koncernen oplyst folgende:

"Afslutningsvis skal TARCO A/S til spsrgsmdlet om hjemmels-
grundlaget for den kommunale aktiebesiddelse i selskabet alene
fremheve folgende generelle synspunkter:

’

- at det kommunale engagement i TARCO A/S har eksisteret si-
den 1919 og aldrig varet antastet ud fra kommunalretlige
betragtninger,

- at koncernens aktiviteter, som de fremtrzder i dag, md ses
som en naturlig videreudvikling ud fra virksomhedens ud-
gangspunkt: at nyttiggere og afsaztte et kommunalt bipro-
dukt, samt i evriat i vesentlig grad (fortsat) som udtryk
for et felleskommunalt samarbejde om lesning af kommunale
opgaver,

- at den skete udvikling i evrigt ogs& har varet dikteret af
hensynet til at bevare og frugtharaere de indskudte kommu-
nale midler,

- at koncernens eksportaktiviteter endelig forekommer at va-
re 1 god overensstemmelse med statens onsker om formget
offentlig systemeksport."

I denne anledning skal Indenrigsministeriet generelt udtale, at
en kommune som udgangspunkt ikke lovligt selv kan drive eller
yde direkte stotte til handel, h&ndverk og industri, medmindre
der foreligger lovhjermel. Baggrunden herfor er ferst og frem-
mest ensket om at undgé indgreb i de markedsmekanismer, der re-
gulerer erhvervslivet. Endvidere er baggrunden, at kommunesty-
ret ikke er opbygget med henblik pad at producere varer og tje-
nesteydelser pa et marked, men derimod med henblik p& vareta-
gelse af fallesskabsopgaver for et lokalsamfund.

I en razkke tilfzlde har hensynet til en hensigtsmassiqg udnyt-
telse af de kommunale ressourcer dog vejet tungere end hensynet
til det private erhvervsliv. Kommunerne har sdledes adgang til
at forsyne sig selv med varer og tjenesteydelser i det omfang,
kommunalbestyrelsen finder, at der herved sker den bedste ud-
nyttelse af de kommunale ressourcer. Kommunerne kan endvidere

lovligt salge biprodukter, der opstdr som en naturlig felge af
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lovlig kommunal virksomhed under forudsztning af, at salget
sker til markedspris.

Ferudover kan kommunerne i sarlige tilfzlde lovligt varetage
sakaldt accessorisk virksomhed, d.v.s. en i princippet ikke-
kommunal virksomhed, der knytter sig til en lovlig kommunal op~-
gave pa en sa&dan méde, at det ville vere urimeligt ikke at give
kommunerne adgang til at udfere cpgaven.

Der henvises om det anferte narmere til side 70 éf i bete#nkning
nr. 1153 om kommunerne og erhvervspolitikken af december 1988.

TARCO A/S har i skrivelse af 11. juni 1990 bl.a. anfert. at
koncernen er blevet drevet efter almindelige forretningsmassige
principper, og at der ikke er blevet ydet tilskud fra kommunal
side.

Dette giver anledning til at bemsrke, at de kormunalretlige
regler, om at kommunerne ikke m& drive handel, h&ndverk og in-
dustri, g#lder uanset, om kommunerne i konkrete tilfzlde yder
okonomisk tilskud til den kommunale virksomhed oo dermed pé&fe-
rer kommunerne gkonomiske risici, og uanset om private virksom-
heder ved den kommunale aktivitet pafsres konkurrence. Dette
har bl.a. sammenhang med, at de reale grunde, som har fert til
den pégzldende afgransning af de kommunale opgaver pé& erhvervs-
omradet, rakker videre end til varetagelsen af de navnte to

hensyn.

Rommunestyret og private erhvervsdrivende virksomheder er sile-
des underlagt vilkédr, der med hensyn til beslutningsprocesser
og ansvarsforhold er grundlazggende forskellige. Kommunestyret
er, som ovenfor nzvnt, opbydget med henblik p& at varetage fal-
lesskabsopgaver for et lokalsamfund og ikke med henblik pé& at

producere og afsztte varer og tjenesteydelser pd et marked.

Kommuner kan ikke okonomisk eller ledelsesmassiat deltage i
foreninger eller selskaber, der varetager ikke-kommunale opga-
ver, eller som selv deltager i foreninger eller selskaber, der
varetager ikke-kommunale opgaver. Kommuner kan s&ledes ikke ved

at indskyde ekstra led mellem kommunalbestyrelsen og en bestemt
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aktivitet wudvide kredsen af opgaver, kommuner lovlict kan
varetage.

Hvad sarligt angdr Kommunernes Pensionsforsikring A/S og Kommu-
nernes gensidige Forsikringsselskab bemarkes, at disse forsik-
ringsselskabers erhvervelse af aktier i selskaber, der vareta-
ger ikke-kommunale opgaver, ikke i sig selv udelukker kommunal
deltagelse i forsikringsselskaberne. Det er herved en forudsat-
ning, at aktierne erhverves som led i udevelsen af (lovliqg)
forsikringsvirksomhed.

En vurdering af lovligheden af det kommunale engagement i TARCO
A/S vil feorst og fremmest bero p& en konstatering af, om de op-

gaver, TARCO A/S varetager, er kommunale opgaver eller ej.

Som fremhavet af TARCC A/S har selskabet gradvist udviklet sig
ud fra sit oprindelige formdl og har isar i perioden efter 1980
ekspanderet pad forskellig made. Det er karakteren af de opga-
ver, som aktuelt varetages af koncernen, der er afgerende for

den kommunalretlige vurdering.

Ministeriet har forstdet, at TARCO 2/S selv alene varetager
overordnede administrative opgaver vedrerende koncernen, medens
de egentlige produktive aktiviteter varetages af datterselska-
berne. I det felgende foretages en kort gennemgang af datter-
selskabernes opgaver, med henblik p& en vurdering af, om opaa-
verne er kommunale.

TARCO VEJ A/S
Den del af TARCO VEJ 2/S's virksomhed, der besté&r i vejbygning

og vejvedligeholdelse samt fremstilling af vejmaterialer, er

lovlige kommunale aktiviteter, i det omfang, der er tale om
produktion til kommunernes eget brug, men vil ikke i evrigt

kunne betragtes som en kommunal opgave.

For s& vidt angdr den del af TARCO VEJ A/S's aktiviteter, der
bestar i fremstilling af specialprodukter, bl.a. Marine-mastic
til offshore-branchen, md& Indenricosministeriet forstd de fore-

liggende oplysninger sdledes, at disse specialprodukter ikke
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opstar som en naturlig felae af produktionen af vejmaterialer,
men at de er resultatet af en betydelig, selvstandig forsk-
nings- og udviklingsindsats. Lenne produktion kan sdledes ikke
beteanes som biproduktion, men derimod som en selvstendigt pro-
duktion, der i et vist - ikke ubetydeligt - omfang afsattes til
andre end danske kommuner. F& denne baggrund er det Indenrigs-
ministeriets opfattelse, at den omhandlede produktionsvirksom-

hed ikke er en kommunal opgave.

TARCO ENTREPRISE A/S
Med hensyn til TARCO ENTREPRISE A/S fremgdr det, at selskabet

bl.a. udferer anlzg og etablering af rersystemer til olie, gas,
vand og fjernvarme. I lighed med det ovenfor vedrerende TARCO
VEJ BA/S anferte er det Indenrigsministeriets opfattelse, at
TAKCO ENTREPKISE A/S's aktiviteter er kommunale i det omfang,

der er tale om produktion til anvendelse i danske kommuner.

TARCO ENTREPRISE A/S udferer endvidere opaaver med rensning af
forurenet jord. Kommuner og amtskommuner kan og har i visse
tilfalde pligt til efter miljelovgivningen at udfere jordrens-
ninascpgaver. Efter Indenriagsministeriets opfattelse ligger det
i naturlig forlangelse af disse opgaver at udfere jordrens-
ningsopgaver mod betaling for private grundejere eller andre.
Da Get ikke er tilladt en kommune at udfere forsyningsvirksom-
; hed m.v. med det sigte at opnd gevinst, md det sikres, at ud-
byttebetaling m.v. fra aktieselskaber bliver af begraznset om-
fang, f.eks. svarende til en almindelig l3dneforrentning af den
indskudte kapital, idet der dog ved fastsattelse af forrentnin-
gens storrelse kan tages hensyn til en eventuel betydelig tabs-
risiko ved investeringer. Denne del af TARCO ENTREPRISE A/S's
opgaver kan derfor lovligt varetages af kommuner, forudsat at

der ikke herved sgges opndet skonomisk gevinst.

TARCO ENEEGI A/S
TARCO ENERGI A/S producerer efter det oplyste fjernvarmerer,

plastrer til gas, olie og vand samt markedsfarer fjernvarmerer-
systemer. En kommune kan lovligt producere rer 09 rorsystemer

til eget brug.
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Det fremgar af det oplyste, at TARCO ENERGI A/S ikke alene
producerer reor og reorsystemer til kommunalt bruc. TARCC ENERGI
A/S har bl.a. etableret selvstzndige afdelinger i Tyskland og
England samt forhandlere flere andre steder i Europa. Denne del
af TARCO ENERGI A/S's aktiviteter er aktiviteter, som en
kommune ikke lovligt kan varetace.

TARCONGRD A /S
TARCO A/S ejer desuden 50% af aktierne i TARCONOKD A/S, der
producerer begprodukter m.v. Selskabet er mecejer af et tjare-

destillationsanlag i Brasilien og er medejer af et selskab, der
designer og opferer anlag til karbonprodukter. Det fremgér, at
99% af produktionen eksporteres. Der er derfor ikke tale om
produktion til eget brug. Endvidere fremgédr det af det ovenfor
citerede notat, at produktionen af dansk ratjzre opherte i
198G. TARCONORD A/S's produkter kan derfor ikke vere biproduk-
ter fra nogen kommunal virksomhed i Danmark. Indenrigsministe-
riet m& p& denne baggrund lagge til grund, at aktiviteterne i
TARCONCRD A/S ikke er kommunale.

FLOWIDAN GAS DIVISION A/S
FLOWIDAN GAS DIVISION A/S er ejet med 50% af TARCC A/S og med
50% af et privat selskab. FLCWIDAN GAS DIVISION producerer ma-

le- og regquleringsudstyr til gasselskaberne. Efter redlen om,
at kommuner lovliat kan producere til eget brug, kan et kommu-
nalt ejet selskab lovligt producere udstyr, der aftages og for-
bruges af kommuner eller kommunale fzllesskaber. Det fremgar
imidlertid, at FLCWIDAN GAS DIVISION A/S afsatter sine varer og
tjenesteydelser ogsa til industrivirksomheder og til udenland-
ske gasselskaber, og at FLOWIDAN GAS DIVISION A/S derudover
ejer et datterselskab i Sverige. P& den baggrund m& det konsta-
teres, at en vasentlig del af dette selskabs opgaver ikke er
kommunale.

K.K.Miljoteknik A/S
For s& vidt angdr TARCO A/S's engagement i selskabet K.K. Mil-

jeteknik A/S, skal 1Indenriogsministeriet, da K.K. Miljeteknik

A/S beskaftiger sig med jordrensnina, henvise til det ovenfor
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anforte vedrerende TARCO ENTREPRISE A/S's tilsvarende aktivite-

ter, der som anfert anses for en kommunal opgave.

Watergroup a/s

TARCO A/S deltager desuden i selskabet Watergroup a/s, der be-
skeftiger sig med udvikling og fremstillina af modulanlag til
fjernelse af kvalstof og fosfor fra spildevand samt salg af
komplette anlag til en sadan behandling. Det fremgdr ikke af de
for Indenrigsministeriet forelagte oplysninger, hvem der afta-
ger ydelser fra dette selskab. I det omfana der er tale om
forskning og produktion med henblik pé& lesning af kommunens op-

gaver, vil der vare tale om en kommunal opgave.

Den ovenstaende gennemganc har indskranket sig til en mere ge-
nerel vurdering af hovedaktiviteterne i TARCO-koncernen. Det
kan dog klart konstateres, at TARCO-koncernen i meget vid ud-
strzkning udferer opgaver, som ikke er kommunale. Kommuner og
amtskommuner kan derfor ikke lovligt deltage hverken ledelses-
messiqgt eller finansielt i TARCO A/S. Kommuner kan e7j heller
vare medlemmer af en forening eller eje aktier i et aktiesel-
skab, der ejer aktier i TARCO A/S.

Indenrigsministeriet skal pé& denne baggrund anmode om - eventu-
elt cennem en koordineret bhesvarelse fra alle de kommunale del-
tagere - at blive underrettet om, hvorledes den ulovlige kommu-
nale deltagelse i TARCC 2/S vil blive bragt til ophaer.

S&fremt de kommunale opgaver eller en del af disse onskes ud-
skilt af koncernen til fortsat varetagelse i kommunalt regi, og
der i den forbindelse opstédr tvivlsspergsmal af kommunalretlig
karakter, vil Indenrigsministeriet efter anmodning afgive veij-
ledende udtalelser herom. Det bemazrkes i denne forbhindelse, at
der udover sporgsmédl om, hvorvidt en opgave er kommunal eller
ej, kan opstad sperasmél om, hvorvidt opgaver kan leses uden for
det almindelige, kommunale styrelsessystem, og om opgaven kan
loses i samarbejde med private.
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Cenne skrivelse er sendt til Fyns, Ringkjebing og Vejle amts-
kommuner . En kopi af skrivelsen er sendt til TARCC A/S, Kommu-

nernes Landsforening, Hovedstadsregionens Naturgas I/S, Indu-
strirédet og samtlige tilsynsrad.

Med venlig hilsen

Thor Pedersen

Grethe Legstrup



